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COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO SENAC
DEPARTAMENTO REGIONAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Processo Administrativo n® 217/2020
oncorréncia n° 006/2020
Objeto: Contratagao de empresa especializada para elaboracéo de projeto e instalagao de sistema de
energias renovaveis, do tipo energia solar fotovoltaica conectado a rede, a ser executado nas unidades
do Senac Rio Grande do Norte.

RECORRENTE: NOBREGA & ASSIS SERVIGCOS DE ENGENHARIA LTDA; inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 24.995.315/0001-84;

RECORRIDO: COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO SENAC — ADMINISTRAGAO REGIONAL NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — SENAC-AR/RN.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. De acordo com o subitem 12.1 do Edital da Concorréncia n® 006/2020 regimenta que cabera
disponibilizacdo da decisao no site do Senac ou da intimagao feita na propria sesséo publica, nos casos
de habilitagéo ou inabilitacdo do licitante, julgamento das propostas, anula¢do ou revogacao da licitagéo,
ficando as demais participantes intimadas desde logo para apresentar contrarrazbes em igual nimero
de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhe assegurada vista imediata
dos autos.

2. Nessa senda, o art. 22 da Resolugdo Senac n° 958/2012 prescreve que caberdo recursos
fundamentados, dirigidos a autoridade competente, por intermédio da Comissao de Licitagéo, por escrito,
pelo licitante que se julgar prejudicado e, conforme art. 24, estes terao efeito suspensivo.

3. Ademais, importa frisar que o item 12.2 do Edital atribui a Comiss&o o recebimento, 0 exame e
a instrucdo dos recursos interpostos contra seus atos para, sé entdo, encaminhar a autoridade
competente para decisdo final sobre 0s mesmos.

4. Em analise preliminar, visualizamos a tempestivamente da peca recursal.

INTRODUCAO
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1ia para, nas linhas seguintes, esclarecer sobre a natureza juridica da Entidade e a génese de suas
confratagoes.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, os Servigos Sociais Autbnomos s&o:

“(...) S&o entes paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publico, com administracéo e
patrimdnio prdprios, revestindo a forma de instituigdes particulares convencionais (...) ou
peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutarias. (...) Essas instituicbes, embora
oficializadas pelo Estado, néo integram a Administragéo direta nem a indireta, mas trabalham
ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes
sao atribuidos, por considerados de interesse especifico de determinados beneficiarios” 1.

7. Também, é importante assinalar que o Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, por meio das
Decisdes n° 907/1997 e n° 461/1998, consolidou a interpretacdo de que os Servigos Sociais Autbnomos
nao estdo sujeitos aos estritos procedimentos da Lei n° 8.666/1993 e sim aos seus regulamentos
préprios, devidamente aprovados e publicados.

8. Com essa decisdo, o Conselho Nacional do Senac editou a Resolugdo Senac n° 845/2006,
alterada pela Resolugao Senac n°® 958/2012, destinada a disciplinar as contratagdes de obras, servigos,
compras e alienagdes no &mbito do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial.

9. A licitag&o, no contexto do Senac, destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Instituigdo quando da contratagéo de servigos ou da adjudicagao de bens. Para esse mister, o processo
licitatorio sera processado e julgado em estrita conformidade com ditames da Resolugdo Senac n°
958/2012 e segundo o principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhe s&o correlatos.

10. O Edital, consoante mandamento legal consagrado na jurisprudéncia e na praxis normativa, €
a propria lei interna do certame licitatorio, obrigando-se a conter, em seu corpo, as clausulas e as
condigdes que assegurardo a eficacia de todos os principios regentes da matéria a que se propde. O
Senac cuidou de estabelecer as condi¢bes para a licitagao ora suscitada.

1. O comando normativo do instrumento convocatorio € inconteste. A sua aplicacdo, todavia, esta
circunscrita & exegese da Instituigdo através da Comissdo de Licitagdo. No contexto do certame

RELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 346.
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RELATORIO

12. Trata-se a presente de andlise do Recurso interposto pela licitante NOBREGA & ASSIS
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. no bojo do processo em epigrafe, nas razdes demonstradas nas
linhas seguir:

13. Conforme previsto no instrumento convocatério, no dia 08 de outubro de 2020, a Comisséo
Especial de Licitagdo se reuniu para julgar os documentos de habilitagdo da Concorréncia n°006/2020,
cujo objeto é a Contrata¢do de empresa especializada para elaboragao de projeto e instalagao de sistema
de energias renovaveis, do tipo energia solar fotovoltaica conectado a rede, a ser executado nas
unidades do Senac Rio Grande do Norte.

14. Quanto de sua abertura, o certame contou com a participagé@o das seguintes empresas:
e HCC PROJETOS ELETRICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.261.798/0001-74;

o NOBREGA & ASSIS SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
24.995.315/0001-84;

o SOLEN COMERCIO E SERVICOS DE ENERGIA SOLAR LTDA, CNPJMF n°
18.532.624/0001-15;

o TALDIINCORPORAGOES LTDA - ME inscrita no CNPJ/MF sob o n° 19.180.241/0001-98.

15. A sessao foi suspensa para anélise dos documentos de habilitagdo, com julgamento proferido
em 08/10/2020, publicado no site institucional e encaminhada aos participantes através de e-mail,
contento a informagéo de que foram declaradas habilitadas as empresas: HCC PROJETOS ELETRICOS
LTDA e TALDI INCORPORACOES LTDA - ME, e inabilitadas as empresas: NOBREGA & ASSIS
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.995.315/0001-84 e SOLEN
COMERCIO E SERVICOS DE ENERGIA SOLAR LTDA, CNPJ/MF n° 18.532.624/0001-15, pelos motivos
egistrados no respectivo documento.
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No prazo previsto no Edital a empresa NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA
A/inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 24.995.315/0001-84 interpds recurso contra a decisdo que a
inabilitou nos termos abaixo elencados:

=
[)

7. A empresa NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, foi declarada inabilitada
em razdo do ndo atendimento aos requisitos de Qualificacdo Econdmico-financeira indicados no
instrumento convocatoério, pois o Balango Patrimonial apresentado ndo comprovou o capital social
minimo, registrado e integralizado, equivalente a 10% por cento do valor maximo da contratacao,
conforme exigido no subitem 8.1.3.2, alinea “c’, do Edital da Concorréncia n° 006/2020.

18. Passemos a analise das razdes recursais da Recorrente.

DAS RAZOES DO RECURSO

19. Inicialmente, a Recorrente NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
irresignada com a decisdo da Comissdo que a declarou inabilitada, afirma que a exigéncia editalicia, de
comprovagao de Capital Social minimo integralizado para a contratacdo, foi cumprida. A uma, pela
apresentacdo do Contrato Social Consolidado com elevagao do Capital Social, superando o valor exigido,
a duas, pela previsao no Edital, especialmente no item 8.1.3.2, alinea “c” que considera 0 maximo 90
dias anteriores a publicagdo do aviso no Diario Oficial da Unido.

20. Alega que a Comissdo Especial de Licitagdo, equivocou-se ao considerar como prova do
Capital Social, o Balango Patrimonial do exercicio 2019, discorrendo sobre os indices que comprovam a
boa situacao financeira da empresa, nao relacionada diretamente com o seu Capital Social, mencionado
que as exigéncias contidas no item 8.1.3.2, alineas “a” e “b”, foram devidamente cumpridas.

21. Argumentou que, a regular exigéncia da prova de patriménio liquido nao Inferior a 10% (dez
por cento) do valor total estimado da contratagdo, motivou-a apresentar, além do Balango Patrimonial, o
Contrato Social Consolidado, datado de 14 de maio de 2020 e devidamente averbado e registrado na
Junta Comercial do Estado do Paraiba, bem como, acatado pela Receita Federal do Brasil, e disponivel
a consulta no SICAF.

22. Afirmou ser desproporcional o ndo acolhimento pela CEL, do referido Contrato Social
Consolidado, para fins de comprovagdo do cumprimento a exigéncia contida no instrumento
vocatorio, alegando que o Edital ndo menciona a obrigagdo do Patriménio Liquido ser de 31 de
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019, ou seja, o contido no Balango Patrimonial, dizendo ainda que ficou a-eritério da
ante, eleger, a sua conveniéncia, o documento comprobatério da exigéncia feita.

23. Ressalta que o Capital Social da Recorrente foi elevado, comprovadamente por meio do
ontrato Social Consolidado, constante entre os documentos de habilitagdo, cuja alteragdo ocorreu
tempestivamente, em relagao a caréncia de 90 dias estabelecida no instrumento convocatorio.

24, Nas suas razdes, a Recorrente invocou 0s principios nomeados na Lei 8.666/93 para
fundamentar o seu pleito.

25. Assim, a Recorrente alega que é evidente que “inexistem duvidas sobre comprovagao do

capital social minimo exigido”; devendo ser reformada a decis&o que a inabilitou.

26. Por fim, requereu conhecimento e provimento do Recurso, para que por meio de reforma da
decisé@o da Comissao Especial de Licitacéo, seja habilitada.

DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

27. Tempestivamente, a licitante, a empresa TALDI INCORPORACOES LTDA - ME, apresentou
contrarrazées as razdes da empresa NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, ora
Recorrente, nas linhas abaixo resumidas:

28. Em suas contrarrazdes, alegou que a Recorrente ndo poderia ter realizado o adequado
preenchimento aos requisitos requeridos no presente certame, qual seja, o item 8.1.3.2, pois segundo a
Recorrida a elevagéo do capital social dentro do exercicio contabil, constante somente no contrato social
enseja o objetivo de habilitagédo em processos licitatorios.

29. Ato continuo, aduz que legalmente ha duas possibilidades para 0 aumento do capital social de
uma empresa, sendo eles: injegdo com ou sem redistribui¢do de cotas, ou seja, método que consiste na
injecdo de capital pelos sécios existentes de forma proporcional as cotas de cada um, ou por um socio
novo com redistribui¢do; e incorporagdo de reservas, isto é, parte os resultados positivos de uma
empresa, apurados nos balangos ou balancetes.

30. Outrossim, em razdo de ndo haver o ingresso de novo socio com redistribuigéo de cotas, além
de, a operacdo de transferéncia da reserva de lucros para o Capital Social ndo ter validagao contabil de
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dorregistrado na junta comercial, logo ndo ha como validar o montante informado, seb-pena de

o principio da isonomia, haja vista o tratamento diferenciado em detrimento aos demais licitantes.

37. Por fim, alega ainda que havendo reforma da decisdo que inabilitou a empresa Recorrente,
estaria na transgresséo dos principios da legalidade e vinculagao ao instrumento convocatorio, pois o
Edital ndo da qualquer margem para uma interpretagéo equivocada do que pede o item 8.1.3.2, quer seja
um balancgo patrimonial que atenda as exigéncias “a, b & ¢”, como o balango apresentado nao assim o
faz.

32. Ex positis, a Contrarrazoante requereu a manutenc¢do da decisdo que a declarou a empresa
NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA inabilitada do certame, pedindo pelo n&o
recebimento do recurso interposto pela Recorrente, bem como pelo seu ndo provimento.

33. Passemos a analise das razdes recursais e contrarrazdes.

ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO E CONCLUSAO

34. Inicialmente, cumpre informar que cabe a Comissao de Licitacdo, criada oficialmente pela
Administragéo, a fungdo de receber, examinar e julgar os documentos e procedimentos relativos a
licitacao.

35. Nessa perspectiva, para responder & irresignacdo da empresa NOBREGA & ASSIS
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, primeiramente, é necessario tecer algumas consideragdes sobre
sua a inabilitagdo. Vejamos:

36. Sabe-se que o instrumento convocatdrio deve prever os critérios de julgamento e avaliagdes
das documentagdes das empresas licitantes. Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, a regra é que
as participantes apresentem documentacdo capaz de refletir a sua boa situagdo financeira para
satisfatdria execugéo do objeto.

37. Com o objetivo de avaliar a qualificacdo econdmico-financeira das participantes, o Senac-
AR/RN publicou Edital com a seguinte exigéncia:

8.1.3Qualificagdo Econdémico-financeira.

8.1.3.1 Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social EXIGIVEL,
ou balanco de abertura, no caso de empresa recém-constituida (j& exigiveis e apresentados
na forma da lei, devidamente registrado na Junta Comercial) que comprovem a boa situa¢éo
financeira da empresa (art. n® 176 da Lei n° 6.404/76), sendo vedada sua substituicdo por
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balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices—qaficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta.

a) O balango patrimonial consolidado devera estar assinado pelo representante legal da
empresa e por contador devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

b) A boa situagao financeira do Proponente sera avaliada pelos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores que 1, resultantes da aplicagao
das férmulas abaixo, com os valores extraidos de seu balango patrimonial:

\ LG = (AC +RLP)/ (PC + ELP) |

| SG = Ativo Totall (PC + ELP) |

| LC=AC/PC |

onde:

AC - ativo circulante

PC - passivo circulante

RLP - realizavel a longo prazo

ELP - exigivel a longo prazo

C) Prova de capital registrado e integralizado no valor minimo de R$ 282.877,39
(duzentos e oitenta e dois mil, setecentos e setenta e seis reais ¢ trinta e sete centavos) que
corresponde a 10% do valor maximo da verba alocada pelo Senac expressa no item 7.1,
considerando no maximo 90 dias anteriores a publicagédo do aviso no Diario Oficial da Unido.

38. O Regulamento de Contratos e Licitagbes do Senac (Resolugdo Senac n® 958/2012) no
Capitulo V, art. 12, inciso llI, consigna as exigéncias de qualificagdo econdémico-financeira, nos seguintes
termos:

“lll - qualificagdo econdmico-financeira:

a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ou balango de
abertura no caso de empresa recém constituida, que comprovem a situagdo financeira da
empresa, através do calculo de indices contabeis previstos no instrumento
convocatorio;

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

C) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos no Art. 27 deste
Regulamento, que para o licitante vencedor seré devolvida quando da assinatura do contrato;
d) capital minimo ou patriménio liquido minimo”. (grifos néo séo do original)

39. Ainda, conforme traz a baila o §5°, art. 31 da Lei n° 8.666/1993, citado apenas por mera
analogia, a analise da saude financeira da empresa licitante deve ser feita de forma objetiva, in verbis:

§5° A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores néo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitacdo. (Redagéo dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994).
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eterminacdes legais, pois estabeleceu critérios objetivos para a comprovagdo da qualificagao

econdmico-financeira das licitantes, mediante a apresentacdo dos demonstrativos contabeis, afericao
dps indices de Liquidez Geral - LG, Liquidez Corrente — LC e Solvéncia Geral — SG superiores a um, e
omprovacgao do Capital Social minimo de 10% do valor estimado para a contratagéo.

41. Cumpre registrar, que as regras pré-definidas no Edital transmitiram a Comissao de Licitagdo
elementos suficientes para o julgamento objetivo da matéria, considerando que o Senac-AR/RN busca,
observando-se os principios insculpidos no art. 2° da Resolugdo Senac n°® 958/2012, a proposta mais
vantajosa. Nessa linha, ensina Margal Justen Filho:

“Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranga quanto de vantajosidade em suas
contratacdes. A finalidade da licitagdo é selecionar a proposta com a qualidade adequada,
pelo menor prego possivel. [...] E indispensavel estabelecer requisitos de participacio,
cuja eliminacdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necessario para assegurar a obtencdo de uma prestacdo adequadamente executada. Essa
solugdo foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina que
somente podem ser admitidos requisitos de habilitagdo que se configurem como os minimos
possiveis, mas sempre preservando-se a obtencdo de uma contratagdo adequada e
satisfatoria.2 (grifos acrescidos)

42. Assim, considerando que a Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
Edital ao qual sujeitou, ademais, outros licitantes, e ao qual se acha estritamente vinculada (art. 1° da
Resolugéo Senac n° 958/2012), a Comisséo de Licitacdo proferiu decisao inabilitando a Recorrente,
considerando que nao foi comprovado o capital social minimo, registrado e integralizado, equivalente
a 10% por cento do valor maximo da contratagdo, conforme exigido no subitem 8.1.3.2, alinea “c”, do
Edital da Concorréncia n° 006/2020.”

43. Registre-se que o julgamento da Comiss&do néo foi fundado em formalismo extremo, mas em
consonancia com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. O julgamento desta Comisséo
se respaldou no préprio Edital, que faz Lei entre as partes. Nao poderia a Comissao julgar de forma
diversa, sob pena de descumprimento do principio retro invocado.

44, Conforme entendimento consagrado no ambito do Superior Tribunal de Justiga (STJ), ha
violag&o ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio quando a Administragao cria nova regra
editalicia sem respaldo nas normas de contratagdo. Igualmente, existe violacdo ao instrumento

STEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: rev., atual. e
da —Editora Revista dos Tribunais, 2014, p 542-543.
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Orio,-quando a interpretacdo da exigéncia editalicia é contraria a finalidade da Tei;-conforme

0s dos seguintes julgados:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAQ. EXIGENCIA EXCESSIVA. 1. E excessiva a
exigéncia feita pela administragao publica de que, em procedimento licitatério, o balango da
empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo
foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido
socio. 2. Ha violagao ao principio da estrita vinculagao ao Edital, quando a administragao
cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n°
8.666/93. 3. O procedimento licitatério hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa. 4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial. 5. Seguranga concedida”. (STJ - MS:
5631 DF 1998/0005624-6, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de Julgamento:
13/05/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagéo: DJ 17.08.1998 p. 7).

45, Nesse sentido, a inabilitacdo da Recorrente, se justifica, vez que o Edital definiu clara e
objetivamente os critérios para anélise da qualificacdo econdmico-financeira, exigindo, no item 8.1.3.2,
alinea “c’, do Edital, que diz:

8.1.3Qualificagdo Econdémico-financeira.

(c) Prova de capital registrado e integralizado no valor minimo de R$ 282.877,39
(duzentos e oitenta e dois mil, setecentos e setenta e seis reais e trinta e sete centavos) que
corresponde a 10% do valor maximo da verba alocada pelo Senac expressa no item 7.1,
considerando no maximo 90 dias anteriores a publicagdo do aviso no Diario Oficial da Uni&o.

46. Ora, tendo em vista que o documento apresentado pela Recorrente, para cumprimento deste
requisito, fora o seu Contrato Social Alterado Consolidado, datado de 14 de maio de 2020, no qual consta
a elevagdo de seu Capital Social, de R$200.000,00 (duzentos mil reais) para o montante de
R$500.000,00 (quinhentos mil reais), ainda que estando o referido Contrato Social, registrado na Junta
Comercial do Estado da Paraiba, onde esta sediada a empresa, néo foi aceito pela Comiss&o para fins
de comprovagéo do requisito, por nao haver provado a integralizagao do valor de trezentos mil reais
ao Capital Social.

47. O Senac-AR/RN sabe que ndo é razoavel exigir a comprovacédo de todos os requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira para aquisicao de bens ou servigos de entrega imediata. Do contrario,
nao é recomendavel deixar de exigir a comprovacado de qualificagdo econdmica quando o objeto a ser
contratado for de grande vulto. Nesse sentido, a Entidade optou, para o presente certame, pela
etodologia de cumular a exigéncia de capital social minimo com 0s indices contabeis do Balango

imonial, utilizando-se de critérios objetivos devidamente insculpidos e previstos no instrumento
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Orio,dos quais nenhuma das interessadas cuidou de objetar quando da publicacdo-do_Edital,
noprazo cabivel.

48. Assim, esta Comisséo de Licitagdo entende que, ante o valor e complexidade do objeto da
icitacdo, agiu de forma razoavel, justa e legal, ao exigir no instrumento convocatério a comprovagéo da
capacidade financeira das licitantes, sendo perfeitamente proporcionais as exigéncias ao objeto licitado.
Na licdo do ilustre professor Marcal Justen Filho3:

“A qualificacdo econdmico-financeira néo &, no campo das licitagdes, um conceito absoluto. E
relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessarios a execugdo da prestagdo. A
qualificagdo econémico-financeira somente podera ser apurada em fungao das necessidades
concretas, de cada caso. N&o é possivel supor que “qualificacdo econdmico-financeira” para
executar uma hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para fornecer bens de pequeno valor”.

49, Todavia, é certo que o Edital foi silente no que concerne a exigéncia de apresentagéo de
documento complementar, especifico para comprovagdo da integralizagédo dos recursos ao Capital
Social. De modo que esta omissdo nao pode onerar as licitantes, as surpreendendo com a néo aceitagéo
de documentos que julgam atender as exigéncias do Edital.

50. Nessa senda, a fim de sanar qualquer duvida acerca da tematica, a Comissdo Especial de
Licitacdo recorre a jurisprudéncia da Suprema Corte de Contas para se posicionar a respeito da exigéncia
da comprovacgdo da integralizacdo do Capital Social, da qual se extrai os seguintes julgados:

Acordao 1331/2020-Plenario

3.2.1.6. No tocante a alinea "d" do subitem 3.2 anterior, o responsavel aduz que a exigéncia
de comprovagdo de capital minimo integralizado na fase de habilitagéo se deu a fim de "evitar
que supostos concorrentes aumentassem ou estipulassem capital social ficticio, cumprindo a
exigéncia editalicia e posteriormente a Administragdo Publica Municipal nédo teria como
assequrar eventuais prejuizos” (pega 151, p. 12) . Com o intuito de reforgar esse entendimento,
informa o seguinte (pega 151, p. 13):

Em suma, a parcela subscrita, mas néo realizada do capital social jamais integrou efetivamente
0s bens da sociedade, existindo apenas como uma mera expectativa patrimonial prevista no
contrato social, inclusive, podendo nunca vir a ser integralizado, como previsto no art. 1.004 e
paragrafo tnico, do Cddigo Civil de 2002. E por ser ficticia, ndo pode ser tratada como
patriménio da sociedade para efeitos de comprovagdo da sua real capacidade econémico-
financeira, especialmente para fins de habilitagdo da empresa em licitagéo, cujo procedimento
é resquardado pela supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

E néo poderia ser de outro modo, sob pena de se admitir que aventureiros, sem qualquer
disponibilidade patrimonial e compromisso com a ordem juridica, viessem a se inserir no
mundo empresarial, por mero capricho, fazendo tdbula rasa dos institutos legalmente
constituidos, violando o principio da seguranga dos negdcios juridicos e colocando em risco a
efetividade do servigo pablico e até mesmo a economia do Municipio de Paranhos - MS.

STEM FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162, ed. Sao Paulo: rev., atual. e
ada —Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 627.
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[]
3.2.2. Nossa analise:

3.2.2.5. No que se refere a alinea "d" do subitem 3.2 anterior, 0 responsavel apoia seu
entendimento na necessidade de comprovagédo de capital minimo integralizado na fase de
habilitagao, a fim de evitar que "aventureiros” participassem de certames licitatorios, colocando
em risco a efetividade do servigo publico e a economia do municipio em aprego. Ocorre que
este Tribunal, majoritariamente, entende que ha ilegalidade na exigéncia de comprovacg&o de
capital social integralizado para fins de habilitagéo, posto extrapolar os ditames do art. 31, §
2°, da Lei 8.666/1993, o qual ndo exige sua integralizacdo, conforme demonstrado nos
Acordaos 1.944/2015, 1.842/2013, 1.533/2011, 113/2009, 2.882/2008 e 170/2007, todos do
Plenario.

Acordao 2413/2020-Plenario

O entendimento dado pela jurisprudéncia do TCU é pela ilegalidade da exigéncia de
comprovagao de capital social integralizado para fins de habilitagao, por extrapolar os ditames
do art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993, que ndo exige tal medida (entre outros, os
acordaos 1.944/2015, 1.842/2013, 1.533/2011, 113/2009, 2.882/2008 e 170/2007, todos do

Plenario deste Tribunal) .

Acoérdao1101/2020-Plenario

Voto:

15.Por fim, reforgo que a exigéncia de comprovagao de montante de capital social integralizado
da licitante contraria a jurisprudéncia desta Corte de Contas. Observa-se que o valor de capital
minimo estipulado pelo edital da Concorréncia 02/2019 se encontra dentro dos limites fixados
pelo art. 31, § 3°, da Lei 8.666/1993. Todavia, a jurisprudéncia majoritaria do TCU considera
irregular que seja exigida a integralizagdo de capital social para fins de qualificaco econdmica
financeira, pois tal situacdo pode restringir a competitividade do certame. Relembro que
existem alternativas para a anélise dessa qualificagéo, como exigéncia de patriménio liquido
minimo ou de garantias.

Acordao:

9.2. determinar ao Servigo Autdnomo de Agua, Esgoto e Saneamento Urbano de Sete Lagoas
(SAAE) , com fulcro no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU e nos arts. 4° e 6° da
Resolu¢do-TCU 315/2020, que adote as seguintes providéncias como condi¢do para dar
continuidade a Concorréncia 02/2019, comunicando ao Tribunal, no prazo de 120 dias, as
medidas adotadas:

9.2.1. alteragdo dos dispositivos editalicios relativos a qualificagdo técnico-econdmico e
econdmico-financeiro, abstendo-se de estipular requisitos nao previstos nos arts. 30 e 31 da
Lei 8.666/1993 ou incompativeis com a jurisprudéncia deste TCU (Acdrdaos 1.998/2013 e
2.379/2016 do Plenério e Acdrddo 5.372/2012 da 22 Camara) , que veda especialmente: (i) a
exigéncia de quantitativos minimos de itens de servigos para comprovagdo da capacidade
técnico-profissional; (ii) a limitagdo do nimero maximo de atestados que podem ser
apresentados para comprovacdo da execugdo dos servicos relacionados & capacidade
técnico-operacional, quando injustificada,; (iii) a exigéncia de quitagdo de anuidades de
profissional junto ao conselho regional de engenharia; e (iv) a exigéncia de comprovagéo de
montante de capital social integralizado da licitante;

Destarte, a inabilitagdo da Recorrente torna-se conteste, tendo em vista o entendimento

majoritario do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que julga indevida a exigéncia da comprovagao da

integralizacdo do Capital Social, como requisito de habilitacdo, sob pena de incorrer em restricdo da

petitividade e, por conseguinte, podendo ferir o principio da vantajosidade da proposta.
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. Por fim, apds justificativas e fundamentagdes apresentadas, a Comiss&o Especial de Licitagao
subrmete 0 RECURSO interposto a autoridade superior, competente para julgamentos nesta esfera, para
que retifique ou ratifique o posicionamento adotado pela Comisséo, solicitando que:

a) receba o recurso interposto pela licitante NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, tendo em vista que a peca cumpriu todos os requisitos de
admissibilidade recursal; e,

b) no MERITO, dé-lhe PROVIMENTO, reformando a decis&o proferida pela Comissao de
Licitagdo, anulando a inabilitagdo da empresa NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, com base na doutrina e jurisprudéncia relativas a matéria, por
conseguinte, declarando-a habilitada.

Natal, RN, 28 de outubro de 2020.

Lucianp da&ilva Monteiro
Presidente da Comiss&o Especial de Licitagdo do Senac-AR/RN
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